Superintendencia de Puertos y Transporte
Republica de Colombia TODOS PORUN

NUEVO PAIS

Bogota, 16/06/2015

Al contestar, favor citar en el asunto, esta
Mo. de Registro 20155500356291

D LT

ESPECIALES DESTINOS UNIDOS POR COLOMBIA S.A.S. 015550035629
CARRERA 14 No. 104 - 13
TURBO - ANTIOQUIA

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permite comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte. expidia la(s)
resolucion(es) No(s) 9325 de 03/06/2015 por la(s) cualies) se FALLA una investigacion administrativa a
Bsa emprasa

De conformidad con el articulo 69 de |a Ley 1437 de 2011 por la cual ze expide el Cadigo de Procedimients
Administrativo y de lo Conlencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de lais)
resolucion(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar &l
dia siguiente a Ia fecha de entrega del presente aviso en al lugar de desting

Adicionalmente, me permito infarmarle gue los recursos que legalmente proceden v las autoridades ante
quienes deben interponerse lus mismos. se relacionan a continuacian:

Procede recurso de reposicion ante &l Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a |a fecha de notificacion

sl Z[ NUD

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion

S| NO ]\

Frocede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion

| D NOE

Sl la(s) resolucion(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacién, procede la
Presentacion de descargos, para cuya radicacian por escrite ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa can el
presenie aviso

Sin otro particular

CAROLINA DURAN RODRIGUEZ

Coordinador Grupo Notificaciones
Anexn Lo enunciado

Proyecto: Karel Leal
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REPUBLICA DE COLOMBIA

&

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDEMCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

| RESOLUCION Ne. D09325 DEL g3 jun ws

Por la cual se falla la investigacian administrativa iniciada mediante resolucién No 28236 del 17
de Diciembre de 2014 en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre
automotor ESPECIALES DESTINGS UNIDOS POR COLOMEIA S.A.S.NIT 800009182 —5

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO ¥ TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

i En ejercicio de las facultades legales y en especial las que |2 confiere el numeral @ del articula
44 del Decreto 101 de 2000, los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000: |os |
articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001, &l articulo 10 del Decreta 171 de 2001

CONSIDERANDO

Que de canformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000, madificado por
el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la Superintendencia de Puertas y
Transparte “Supertransporte’, la funcidn de inspeccianar, vigilar v controlar la aplicacion v el
cumplimiento de |las normas que rigen el sistema de transito y transpore

Que acorde con (o preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado por el
articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccion, vigilancia y control de la
Supenntendencia de Puertos v Transporie “Supertransporte’, las personas |uridicas con o sin
animo de lucro, las empresas unipersonales vy las personas nalurales que presten el servicio
publico de transparte

Que en virlud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000,
modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada de
Transite y Transporte Terrestre Automotor tiene entre olras, la funcion de asumir de oficio o a
solicitud de cualquier autoridad o persona Interesada, la investigacion de las vialaciones de |as
nermas refativas al transporte terrestre de conformidad con la legisiacién vigente

Que de conformidad con lo prevists en el Titulo | Capitulo |1X de la Ley 336 de 1996 y articula 51
del Decreto 3366 de 2003, establece, ‘Cruando se fenga conocimiento de una infraccion a fas
harmas de lransporte, la Auloridad Compeltente abriré imvestigacion., "

HECHOS |

El dia 26 de abril de 2011 se impuso el Informe Unico de Infracciones de Transponte No. 397520
al vehiculo de placa TOC-519 que transportaba carga para la empresa ESPECIALES DESTINOGS
UNIDOS POR COLOMBIA S ASNIT 800009182 — 5 por transgredir prasuntamente el codigo de |

infraccion 590, del anticulo 1 de |a Resolucian 10800 de 2003 |




resoLucionnall 093 25 ge 03 JUN 2018
Par la cual s2 falla la invesligacion admmnistrativa iniciada mediante resolisgion Mo, 28236 de| 17 de
Diciembre de 2014 en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre aulomaolor
ESPECIALES DESTINGS UNIDOS POR COLOMBIA S ABNIT 800008182-5 =~ o |

ACTUACION ADMINISTRATIVA

Mediante Resolucién 28236 de fecha 17 de diciembre de 2014 la Superintendencia Delegada de

Transito y Transporte Terrestre Automctor abrid investigacion administraliva en contra de |a
empresa ESPECIALES DESTINOS UNIDOS POR COLOMBIA S.A.S5.NIT 800008182 -5
por transgredir presuntamente el literal d) del articulo 46 de la ley 236 de 1885, en cancordancia
con lo normado en el articulo 8 de la Resolucion 4100 de 2004, modificado por el articulo 1 de |a |
Resclucion 1782 de 2009, v lo sefialado en el articulo 1° codigo 580 de la Resolucion Mo 10800
de 2002 es decr Cuando se compruebe que &l equipo estd prestando un senvicio no autorizado,
entendiéndase como aguel servicio gue se presta a través de un vehiculo aulometor de servicio
publice sin el permiso o autorizacian correspondlents para la prestacion del misma; o cuando este
se preste contrariando las condiciones iniciaimente otorgadas. En este caso el vehiculo sera
inmovilizado por primera vez. por el terming de cinco (5) dias, por segunda, vez 20 dias, y por
tercera vez, 40 dias, v si existiere reincidencia, adicionalmente se sancionara con multa de cinca
{5 salarios minimos mensuales legales vigentes' dicho acto administrativo fue notificado por aviso
el 12 de |unio de 2014

| |

« En escritc Mo 215-560-033404-2 del 08 de mayo de 2015, el representante |egal |
solicita se declare |3 caducidad de la facultad sancionatoria  de la investigacion que
se adelanta

s Cue al revisar |a baze de dalos del grupo de notificaciones de esta Superinlendencia
se observa que a |a fecha no se ha proferido resolucién de fallo con relacian al IUIT en
camanta

|
FUNDAMENTOS JURIDICOS '
MARCO NORMATIVO

|

Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Transports, Decrelo 171 de 20071 expedido por =
Ministerio de Transporte, par medio del cual se reglamenta el Servicio Publico de Transpoerls
Terrestre Autamotor de Pasajeros; Resoluciones 4100 de 2004, 10800 de 2003 y 1782 de 2009
expedidas por &l Ministerio de Transporte; Codigo de Procedimento Administrativo y de lo
Contencicsa Administrativo. [

PRUEBAS REMITIDAS POR DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA ‘
POLICIA NACIONAL

5 Infarme Unico de Infracciones de Transporte No. 397520 de fecha 26 de abri de
2012

CONSIDERACIOMES DEL DESPACHO

Siendo competente este Despacho procede a pronunciarse de fondo respecto de la actuacién
administrativa adelantada con ocasion del Informe Unico de Infracciones de Transporte No. |
397520 de fecha 26 de abril de 2012

Hechas las anteriores precisionas, se continuara con el estudio de fondo del asunto, siguiendo
el procedimiento establecido en la Ley 336 de 1986 en cancordancia con las normas contenidas
en el Codige de Procedimienta Adminisirativo y de lo Contencioso Administrativo, observandose
que mediante resolucidn No 28236 del 17 de diciembra de 2014, se apertura investigacion |

- |




pesoLucion nell 8 33 15 ge U3 JUN 200

For la cual =& falla ia investigacion administrativa Inicieda mediante reselucion No. 23238 del 17 de
Diciembra de 2014 en contra de la empresa de servicio pdblice de transporte temeste autarmotor
ESPECIALES DESTINGS UNIDOS POR COLOMBIA SASNIT 800009182 -5

administrativa y se formularon cargos contra la empresa de servicio publico de lransporte
terrestre  automotor ESPECIALES DESTINOS UNIDOS POR COLCMBIA S.ASNIT
800009182 — 5§ por Incurrir presuntamente en la conducta dascrita el literal d} del articulo 45 de
la Ley 336 de 1996, modificado por el Art. 96 de la Ley 1450 de 2011, en concordancia can 1o
narmado en el articule 8, de la Resolucién 4100 de 2004, modificado por el articulo _1" de la
Resolucitn 1782 de 2009; y o sefialado en el codige de infraccion 580, del articulo primero de
ia Resolucion 10800 de 2003

Diue al entrar a estudiar 2l expediente se abserva que posiblements se configura 2 caducidad
de |a potestad sancionatoria que tiens la administracion, por Iz tanto, antes de anahzar los
descargos presentados par la Apoderada se debe verificar esta circunstancia.

Que el articulo 52 del Cédige Contencioso y de procedimiento Admimistrativa establece &l
térming de caducidad de la facultad sancionatoria de |a administracidn en tres (3) anfos
contados a partir de la fecha de ocurrencia del heche reprochable. lgualmente. el articulo & del
Decreto 3366 de 2003 por el cual se establece el régimen de sancionas por infracciones a las
normas de Transporte Puablico Terrestre Automotor define: “Caducidad.  La imposicion de |3
sancion caduca en el término de ires (3) affos contados a partir de la comision de la infraccion = .

Que la caducidad es la perdida de una polestad o accian por falta de actividad del titular de |a |
misma dentro del término fijado por la ley y se configura cuando se dan dos supuestos, &l
transcurso del tiempao y la no notificacion del acto administrativo que impane |a sancidn.

Clue la conducta desplegada por la empresa ESPECIALES DESTINOS UNIDOS POR
COLOMBIA S.A.5.NIT 800009182 -5 a traves de la cual presuntamente infringia la Ley. se
presentd el 26 de abril de 2012, por lo que debid haberse proferide el acte administrativo de
fallo de la Investigacion administrativa, & igualmente quedar debidamente natificado dentro de
los tres anos siguientes a la comision de fa infraccidn, lo cual no sucedic.

Sobre el particular, e Honorable Consejo de Estado, en sentencia del 24 de mayo de 2007,
profenda por |a Seccién Cuarta, con ponencia de la Dra. LIGIA LOPEZ DIAZ, dentro del
expedients radicade numero 76001-23-25-000-2000-00755-01(15580), se pronuncic en |os
siguientes termines: “La caducidad de la facultad sancionaforia de la Administracion acontece,
cuando ha transcurmido un término fegalmente previslo para fmponer Una sancian s que la
anticdacd haya acluado en lal sentido, migntras que la efecutona de un acto administralivo, liene
gue ver con fa definicion de fa obligacion a cargo del admimistrado para que la Administracion
pueda hacerta cumplr. Ef momento dentro del cual se deben profen los aclos administrativos,
es un aspeclo que tene que ver con la competencia lemporal de la Administracion y cama sus
pronuncitamientos se presumen legales, sdio mediante e ejercicio de las acciones legales se
puede desvirtuar esa presuncion vy demeositrar que la acluacion de la Administracion fue
exlemporanea, pero mientras no se acuda a fa junsdiccidn y se oblenga ura decision en eso0s
lerminos, los aclos administrativos una vez en firme, son aptos para que la Admimisiracian
pueda hacerfos cumphr. ™

Con relacion a la posician del Consejo de Estado sobre el momento en que opera |la caducidad
de |a facullad sancionatoria, en su dlimo pronunciamiento en toma al tema ha senalada " ),
en fa necestdad de unificar las posturas de las Secciones sobre el fema, asunto que |
precizsamente constiluyt el motive para que el presente proceso fuera traido por importancia

Jurichica a fa Safa Plena, a conltinuacion se explicaran fas razones esenciales por las cuales se

considera que la tesis de recibo v que debe imperar es la que proclama que fa sancion |
disciplinaria s impane cuando concliye la actuacian administrative al expedirse y notificarse &

aclo administrativo principal, decisién que resuelve de fondo el proceso disciplinario. Es este el |
aclo que define la conducta investigada como constituliva de falla disciplinaria En & se
concreta la expresion de la voluntad de fa administracidn. Par su paite, los aclos gue resuelven
loz recursos interpuestos en vis gubernativa conira el acto sancionalono principal no pueden
sar considerados como fos que imponan la sancion porque corespanden a una elapa posteno

3
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Par la cual se falla ls investigacion administrativa iniciada mediante resolucion Na. 28238  del 17 da
Diciembre de 2014 en contra de la empresa de envicio publico de transpons terestre automotor
ESPECIALES DESTINOS UNIDOS POR COLOMBIA S A S NIT Boo0gge182 — g
CUYo proposito no es ya emitir el pronunciamiento que este incluye la actuarcion sitid permmitic & 1a
administracion que éste sea ravisado a stancias del administradao ™

Adicionalmente, es preciso aclarar que la ley no establece causal de INferrupeion, Suspenson o
prorroga del término de caducidad establecido en los citados articules v, por lo tanto, no es
posible suspender o prorrogar dicho térming.

Asi las cosas, es claro para el Despacho. a la luz de la junsprudencia transcrita, que el térming
de caducidad de |a potestad sancionalaria de la administracien empleza a contarse desde 3
fecha en |a cual se produjo la conducta reprochable, que para el caso en concreto. no es ofra |
que la fecha en que se levantd el respectiva Infarme Unico de Infraccian de Transparte. es decir |
el 26 de abril de 2012 de tal suerte, que el termino que tenia la administracian para imponer la |
correspondiente sancion y notificarta a |a investigada. caduco el pasado 26 de abril de 2015

Como a la fecha a administracién no ha tenido un pronunciamiento de fondo en relacion con &l
Informe Unico de Infracciones de Transporte No 397520 de fecha 26 de abril de 2012 se
puede concluir, que la facultad sancionataria se encuentra caducada, y en cansecuencia,
resuita ymperativo, en razon a los argumentos expuestos en el presente acto, declarar la |
caducidad de que tratan las normas en comenta, por cuanto la administracidn ha perdido |a
competencia temporal para estudiar el fondo del asunto planteado.

Por lo anterior, se observa que en &l presente caso ha operado el fenomena de |a caducidad a
la fecha de la presente resolucién, siendo necesario abstanarse de evacuar la stapa procesal
BN Ccurso asi como las subsiguientes y declarar la caducidad, compulsando, capra  del
expediente y el acto administrativo para que se investigue |a presunta falta disciplinaria en que
puda incurrir el funcionano o funcionanaos que dejaron caducar la presente investigacion

En merito de o expuesto este Despacho, |
RESUELVE ‘

ARTICULC PRIMERO: Declarar la caducidad de |a facultad sancionadora respecto de Ia
investigacion administrativa, adelantada por esta Entidad contra la empresa ESPECIALES
DESTINOS UNIDOS POR COLOMBIA S.A.S.NIT B00009182 — 5 Criginada en el informe
unico de Infraccion al transparte No. 397520 de fecha 26 de abril de 2012. |
| ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el Archivo Definitivo de la Investigacitn o tramite en curso, una
vez el presente acto quede en firme, por lo expuesto en |a parte maotiva del presente aclo,

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de la presente resolucian par conducto de Ia
Secretaria General de [a Superintendencia de Puerios y Transporte al Representante Legal yio
quien haga sus veces de la empresa de servicio publico de fransporte terrestre automotor de |
pasajeres ESPECIALES DESTINOS UNIDOS POR COLOMEIA S.AS.NIT 800009182 — 5
can domicilic en la ciudad de TURBO f ANTIOQUIA CR. 14 104-13 © an su fefecto por
aviso de conformidad con los articulos 66 y siguientes del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative. Copia de |la comunicacidn a que se refiers ol
precitado articulo v la constancia de envio y recibo de la misma, debera ser remitida a la
Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor para que forme parte
del respeclivo expediente, asi como tambign del acto de natificacion personal o por aviso, SEgUN
el caso.

_ Consejo de Estado Sala Piens de & Conlencioso administrative. Sentencia del 28 de seplembre ge 2000 Exp
11001031 500020030044201
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RESOLUCION Na del
Par la cual se falla la investigacion admiristrativa inicsada mediante resolucion Mo 28236 dal 17 d2
Diciembre de 2014 en contra de la empresa de servioio pdblico de transparte terrestre automator
ESPECIALES DESTINGS UNIDOS POR COLOMBIA 5 ASNIT 800009182 — 5 -

ARTICULDO CUARTO: Comuniquese por Intermedio del Grupo de Nolificaciones de la
Superintendencia de Puertos y Transporte, el contenido de la presente decision al Grupo de
Control Interno Disciplinario de la entidad para lo de su Competencia

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucion proceden los recursos de reposicion y en
subsidio de apelacion ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor de los cuales podra hacer uso por escrito en la diligencia de notificacion personal o
dentro de |os diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, © al vencimiento de! |
termino de publicacion, segun &l caso

Dada en Bogota D.C., alos A09313 i3 JUN 2015

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

= <
ANDRES BAK FAJARDO

Supefintendente Delegado de Transito y Transporte

Proyecit Diana rg}ra

Revise Lz Yaneth Flo Ceornadora Grupe do Invesligooones a (LT ™
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i i TODOS PORUN
Superintendencia de Puertos y Transporte
Heaﬂblica de ColomEia NUEVO FAiS
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Bogota JOB2015 P TR
? e Al contestar, lavar citar en al asunio este

Wa. de Registro 20155500324331

_ NIRRT
Senor 501

Representante Legal y/o Apoderado (a) 235003524331 i

ESPECIALES DESTINOS UNIDOS POR COLOMBIA S.A.S.
CARRERA 14 No. 104 - 13
TURBO - ANTIOOQUIA

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefor{a):

De manera atenta, me permitc comunicarle gue la Superinlendencia de Puertos vy
Transporte, expidid la{s) resolucion{es) No(s) 9325 de 02/06/2015 por la(s) cualies) se
FALLA una investigacién administrativa a esa emprasa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada =n la
Calle 63 Mo. 9A-45 de Ia ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la corraspondiente
notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtird por aviso de conformidad con el
articulo 68 del Cadigo de Procedimiento Administrative v de lo Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir |a notificacién personal, se debe
especificar los numeros de |as resoluciones respecto de las cuales autoriza la nolificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad wwwsupsrnransporeaovco, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de autorizacion. el cual podra ser tomado como referencia. Asl mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramianto y acta de posesidn, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de |a opcidn de realizar el tramite de notificacion electronica
para futuras ccasiones, usted sefior(a) representante legal deberd diligenciar &n su totalidad
la autorizacién gue se encuentra en el archive Word anexo a fa Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www supertransporte qov.co en el

link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la calle 53 Mo, 9A-45 de la ciudad de
Bogota.

Sin otro cular,

CAROLINA DURAN RODRIGUEZ

Coordinadora Grupo Notificaciones{
Transerisig: DLNA MEJA
Chllzers\felipepardoiDeskiopCITAT 9310 o)
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i B Superintendencia de Puertos y Transporte
‘[:?2 Rep-.]pbhca de Colembia ! PAR.A Toms

¥

whortad y e

Representante Legal y/o Apoderado
ESPECIALES DESTINOS UNIDOS POR
COLOMBIA S.A.S.

CARRERA 14 No. 104 - 13
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